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1 CONCEITO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

A propaganda eleitoral consiste na divulgacdo deasde opinides, visando captar a
simpatia do eleitorado e obter-lhe o voto. O obgetila propaganda eleitoral € angariar votos.
Trata-se de espécie de propaganda politica, assima a propaganda intrapartidaria e a propaganda
partidaria.

E nesse sentido a licdo de Joel José Candido (p0Q89), para quem:

Propaganda Politica é género; propaganda eleifmmgpaganda intrapartidaria e
propaganda partidaria sdo espécies desse génespag@nda Eleitoral ou
Propaganda Politica Eleitoral € uma forma de cdptate votos usada pelos
partidos politicos, coliga¢cdes ou candidatos, eat&mleterminada por lei, através
da divulgacao de suas propostas, visando a eld&éargos eletivos.

Conforme estabelece o art. 36, “caput” da Lei BD8/97, a propaganda eleitoral: “somente
€ permitida ap6s o dia 5 de julho do ano da eléicdém dessa limitacdo de ordem temporal,
existem disciplinas formais da propaganda eleitoRdr exemplo, veda-se, como regra, a
propaganda eleitoral em bens publicos e em berigyares de uso comum, tais como bares,
restaurantes, cinemas, etc..

Vale dizer, para ser legitima a propaganda eléittmae ocorrer a partir do dia 6 de julho do
ano da eleicdo, nas formas permitidas pela legislageitoral. Essas duas caracteristicas devem
concaorrer.

A propaganda eleitoral sera irregular quando faculada antes do prazo estabelecido pela
lei, hipétese em que sera chamada de antecipadaleatro do prazo legal, quando deixar de
atender as prescri¢des legais no tocante a sua.form

Isso significa que qualquer modalidade de propamaheitoral, quando feita antes do dia 6
de julho do ano da eleicéo, sera considerada iaeguiio importando se sua forma esta autorizada
pela legislacao eleitoral.

A lei eleitoral estabelece termo final para a pgapala eleitoral antecipada, que é o dia 6 de
julho do ano da eleicdo, data a partir da qual @pamanda eleitoral passa a ser permitida.
Entretanto, ndo houve a fixacdo de data para @ini@ incidéncia de punicdo pela propaganda
eleitoral antecipada. Cabe, assim, a pergunta: r@otlaver condenacdo em decorréncia da
propaganda eleitoral realizada um ano antes dgéel®i

J& vimos, na prética, casos de condenacdo porgaoga eleitoral antecipada por fatos
verificados um ano e meio antes do pleito. Enttetaendo em conta que o objetivo da propaganda
eleitoral é a obtencédo do voto, ndo achamos viavembranca de um pedido verificado um ano
antes da eleicéo.

Das duas uma, ou o pedido de voto é renovado empitékima ao pleito, ou caird no
esquecimento. Por isso, entendemos que a lei raleitieveria ter fixado o termo inicial da
propaganda eleitoral antecipada.

Achamos razoavel que, enquanto isso ndo ocderéege ferenda, seja o termo inicial da
propaganda eleitoral antecipada considerado ar mirtinicio do ano eleitoral. Isso porque, fatos
anteriores, a nosso ver, cairdo no esquecimentdoeerdo o potencial de desequilibrar o pleito
eleitoral.

Uma propaganda eleitoral antecipada, verificadeanmantes do pleito, ndo sera lembrada
pelo eleitor e, por essa razdo, ndo merece punicao.



Nos termos do art. 36, 83° da Lei n° 9.504/97, @mova redagao conferida pela lei n°
12.034/09, a propaganda eleitoral antecipada épucom pena de multa de cinco mil a vinte e
cinco mil reais ou equivalente ao custo da propd@ase este for maior.

A maior dificuldade consiste em identificar a prgpada eleitoral antecipada. Isso porque
0s politicos buscam, a todo instante, manter-sedéncia, como forma assegurar suas eleicoes
futuras. Politico que ndo é lembrado n&o é votado.

Nao € qualquer forma de divulgacdo do nome queigumaf propaganda eleitoral. Isso
porque faz parte da atividade politica o prosetitis O dificil justamente é saber quando o
proselitismo politico transmuda-se na propaganeitoehl.

Como ja afirmaram Alberto Rollo e Enir Braga, enmoientarios a Lei n° 9.100, de 1995
“O que a lei coibe ndo é o proselitismo politicesmo que ele traga, insito em seu bojo, o interesse
no voto futuro. O que a lei coibe é a propagandacpedido de voto, concomitante.”.

N&o ha como evitar que os politicos se relacionem @ seu eleitorado. Esse contato direto
€ essencial a democracia, porqguanto permite queetdsres sejam informados das atividades de
seus representantes e as fiscalizem.

Como ja disse ha algum tempo, com propriedade, bprSauradora Railda Saraiva, em
parecer encampado pelo voto do Min. Diniz de Andr@if'SE, vol. 6, n° 3, p. 89/102): “[..]]
pessoalmente entendo que os politicos sempre ag®na intencéo de expandir seu eleitorado — de
angariar votos, no presente ou no futuro.”.

A fim de conferir limites ao proselitismo politica,jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais
do pais passou a considerar como propaganda elaim s6 aquela que contém o pedido de voto
direto, como também aquelas outras formas que, mesm conté-lo, fazem alusdo ao pleito e a
caracteristicas do futuro candidato, que o diseéngem relacdo aos demais.

No Acordao n° 20.570, da lavra do Tribunal Regia@mParana restou consignado que:

A propaganda eleitoral ilicita h4 que ser aqueiagae o pré-candidato atua como
se candidato fosse, visando influir diretamentevortade dos eleitores, mediante
acOes que traduzem um propoésito de fixar sua imagesnas linhas de acéo
politica, em situacdo apta, em tese, a provocadesequilibrio no procedimento
eleitoral relativamente a outros candidatos, quaeste apO0s as convencdes
poderéo adotar esse tipo de propaganda.

A jurisprudéncia do C. TSE restou pacificada nom@sentido, dispensando, outrossim, a
existéncia de candidatos oficialmente escolhidosemvencao, para a configuragéo da propaganda
eleitoral antecipada. Foi nesse sentido a decisAd\gtavo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 21.594, Classe 222, j. 9.11.2004, 81'd.12.04, p. 317:

Assentou a jurisprudéncia deste Tribunal que deiramte o fato de ndo haver
candidatos indicados, oficialmente escolhidos envencéo, para que se configure
a propaganda extemporanea (RP n° 267/ES, de 200.29. Min. Garcia Vieira,
DJ de 8.11.2000).

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aqueleleva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatsesmo que apenas postulada,
a acdo politica que se pretende desenvolver oesapée induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de fung#dipa. Sem tais caracteristicas,
podera haver mera promocdo pessoal — apta, emmiledelas circunstancias a
configurar abuso de poder econémico — mas na pampageleitoral (Respe n°
16.183/ MG, de 17.2.2000, rel. Min. Eduardo Alcknidd de 31.3.2000).



Esses posicionamentos vém sendo adotados atésoatdes. Se de um lado o politico &
livre para fazer proselitismo, este ndo pode delsivopara a propaganda eleitoral antecipada.
Sempre que houver mengao a circunstancias elsit@ano ao ano e a data da elei¢cdo, ao cargo
almejado, aos meéritos do postulante, bem como a poéitica a ser desenvolvida, se eleito,
estaremos diante da propaganda eleitoral antecipada

E nessa mesma direcéo a licdo de Alberto RolloieBEaga, que ja ressaltaram que: “N&o
existem pré-candidatos, nem candidatos a candidagim, toda propaganda de cunho eleitoral é
irregular do ponto de vista juridico-eleitoral fega antes da escolha do candidato na convencgao.”.

Quem ostenta a posicdo de “pré-candidato” e a [mope eleitorado realiza,
inegavelmente, propaganda eleitoral antecipadan@stsujeito as punicdes legais. Da mesma
forma, quem confecciona e distribui adesivos “D@@a0”, por fazer aluséo ao pleito futuro, pode
ser punido.

A propaganda eleitoral antecipada é aquela qudgdivai postulante como se candidato
fosse:

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aqueleleva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatsesmo que apenas postulada,
e a acdo politica que se pretende desenvolverzéasajue induzam a concluir que
o beneficiario é o mais apto ao exercicio de fupgimica’

Como ja decidido pelo C. TSE, nos autos do AgrawpiRental em Agravo de
Instrumento n° 6204, em 15.05.2007, DJ de 01.08.2p0234, resta configurada a propaganda
eleitoral extemporanea: “mediante a exaltagcdo dabdades do representado, com a divulgagéo do
trabalho por ele realizado durante o mandato, ecpedido de apoio ao eleitor.”.

Toda a vez em que, na mensagem, a énfase for dpessaa, visando enaltecé-la e
destacar o seu trabalho politico, a fim de angarisimpatia dos eleitores, poderemos estar diante
da propaganda eleitoral antecipada. Em divulgagées objetivos eleitorais o destaque é dado ao
fato e ndo propriamente ao seu protagonista.

Entretanto, ndo basta a configuracédo da propageeiaral antecipada a énfase na pessoa.
Deve haver mencao a circunstancias eleitorais cporegxemplo, um pedido de apoio.

Nesse sentido, ja decidiu o C. TSE que:

A mera divulgacdo do nome e do trabalho deserdmlvsem referéncias a
eleicBes, candidaturas ou votos, ndo caracterigpaganda eleitoral antecipada,
nem permite a aplicacdo da multa prevista no &;t.83°, da Lei n° 9.504/97.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 5.27%lasse 22, j. 01.02.2005,
DJ de 15.04.2005, p. 163.

A divulgacéo do trabalho parlamentar, administ@gypolitico continua permitida, mesmo
no periodo eleitoral, até porque os veiculos deremga sao livres, nos termos do art. 220 da
Constituicado Federal, para noticiar.

Se esta, no entanto, vier acompanhada de elemeeitigais, podera estar configurada a
propaganda eleitoral antecipada. Alias, como j&mfasnos, qualquer mensagem acompanhada de
elementos eleitorais sera habil a transmudar-sprepaganda antecipada.

O C. TSE ja considerou elemento eleitoral, por glema referéncia a Camara dos
Deputados, por configurar mencéo ao cargo pretendidstaca-se trecho da decisdo monocratica:

1 TSE, Ag. 7739, Relator Ministro Marcelo Ribeiro1j7.04.2008, DJ de 05.05.2008, p. 04. Esse emtemdd restou
consolidado a partir do julgamento do Respe 16183/Rel. Min. Eduardo Alckmin.
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A dita referéncia se infere da mencéo a Camar@®dpstados, em clara e evidente
alusdo ao cargo pretendido.

E, como também dito na decisédo, com alguma énéasa,frase "‘na hora do voto,
pense nisso” ndo implica em propaganda antecipaui#a que dissimulada, nada
mais podera fazé-lo, tornando letra morta o disiposiegal violado. TSE, Agravo
de Instrumento n° 7826, Relator Ministro Cezar &&lulecisao publicada no DJU
de 07.11.2007, p. 99.

Além da modalidade positiva da propaganda eleitardgkcipada, cumpre ressaltar a
possibilidade da sua modalidade negativa.

De fato, assim como existem mensagens visandoaingie a pessoa € a mais apta para o
exercicio de determinado mandato, também existenigdicoes com o propdsito de mostrar que
certa pessoa ndo tem condigbes de ser eleita euelesup eleicdo representaria risco para a
populacao.

Criticas podem existir. O que ndo pode acontecarptopaganda eleitoral antecipada
negativa, configurada na divulgacdo de mensagelisamdo que a pessoa € desqualificada para o
exercicio do mandato. S&o comuns em periodo eleibsrpedidos para que a populacdo ndo vote
em determinado candidato. Se isso acontecer aonteBad6 de julho do ano da eleicdo, estara
configurada a propaganda eleitoral antecipada magat

Como ja decidiu o C. TSE:

Jornal de entidade sindical que adverte o eleitadiaconfiar em pré-candidato a
Presidéncia da Republica e sugere que sua eleggiorpsultar em caos no setor
da seguranca. Jornal que, de forma geral, faz gamgia contra pré-candidatos de
partido. Propaganda eleitoral antecipada negatipcacdo da multa prevista no

art. 36, 83°, da Lei n° 9.504/97. Representacacsguelga procedente. RP 897, |.
09.05.2006, publicado em sesséo.

A protecdo da “pars conditio” compreende ndo sdnpossibilidade de realizacdo de
propaganda eleitoral positiva antes do dia 6 dbBojutomo também a protecdo do possivel
candidato em relacdo a propaganda eleitoral negatesse periodo.

Sempre os possiveis candidatos poderdo fazer digiidg de ordem politica, até porque
também poderdo ser criticados. Nao podera havesoabem nos elogios e nem nas criticas, no
periodo eleitoral. O excesso, em ambos os casaigrgpoconfigurar a propaganda eleitoral
antecipada.

Cumpre notar também que a propaganda eleitoralcipatia enseja a punicdo do
“responsavel pela divulgacdo™ e do candidato “gleamomprovado seu prévio conhecimento”.
Isso significa que sé havera condenagdo quandoeh@uprova da responsabilidade ou do prévio
conhecimento do candidato beneficiado.

O 6nus dessa prova cabe ao representante. Dewerlerme determina o art. 40-B da Leli
n° 9.504/97, instruir a peticdo inicial, desde logo, com doenis que demonstrem o prévio
conhecimento do candidato representado. Essa jpogla ser feita, por exemplo, a partir da
demonstracdo de que o candidato reside ou trabamhamesma rua em que foi veiculada a
propaganda irregular.

Nos termos do paragrafo Unico do mencionado artigestard configurada a
responsabilidade do candidato que, uma vez intintedexisténcia da propaganda irregular, ndo
promover a sua regularizacdo no prazo de quaremitoehoras. Da mesma forma, quando as
circunstancias e peculiaridades do caso denotarempassibilidade do desconhecimento do

2 Incluido pela Lei n° 12.034/09.



beneficiario, também sera ele responsabilizado. pddilera este negar, por exemplo, a propaganda
eleitoral irregular de grande repercussao e impastal.

Nesse particular a alteracao legislativa acompaahatisprudéncia pacifica do C. TSE:

Por outro lado, é remansosa a jurisprudéncia d€sie no sentido da
inadmissibilidade de imputacdo de multa ao ber@fiwicom base em presuncéo.
Consoante preceitua o paragrafo Unico do art. 7Reta-TSE n° 21.610/2004, a
cominacdo da multa ao beneficiario € admissivehdoaas circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a isifpbdade de o beneficiario
ndo ter tido conhecimento da propaganda. Agravoiniedal em Recurso
Especial Eleitoral n° 25.069 — Classe 222, j. 12086, DJ de 02.09.2005, p. 153.

Trés séo as possibilidades, portanto, a ensejamdeaacao do candidato beneficiario.

Na primeira, o representante faz prova, com a efigicial, do prévio conhecimento do
beneficiario.

Na segunda, o prévio conhecimento pode ser infefédocircunstancias do caso concreto
(forma, caracteristicas, localizacédo e impactoalida propaganda eleitoral, por exemplo).

Na terceira, o candidato é notificado para desfazpropaganda eleitoral irregular, em
guarenta e oito horas, e permanece inerte.

Além de provar a existéncia da propaganda eleitomgdcipada, o representante devera
fazer prova também da responsabilidade e/ou dagocénhecimento do beneficiario.

2 INOVACOES DA LEI 12.034/09, EM RELACAO A PROPAGAM ELEITORAL
ANTECIPADA

A lei 12.034/09 ndo sO reduziu, como ja mencionadgalor minimo da multa pela
realizacdo da propaganda eleitoral antecipada, @nua trouxe inUmeras outras alteracdes nesse

particular.
O art. 36-A néo considera propaganda eleitoracmhda:

I- a participagdo de filiados a partidos politicos de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates mm, réal televisdo e na internet,
inclusive com a exposicdo de plataformas e projptdisicos, desde que néo haja
pedido de votos, observado pelas emissoras de eadd® televisdo o dever de

conferir tratamento isonémico.

Em principio, em decorréncia da liberdade de ingaen de manifestacdo de pensamento,
asseguradas pelo art. 220 da Constituicdo Fedsrateios de comunicagcao sao livres para noticiar
e os politicos séo livres para conceder entrevistas

Justamente por isso, a maioria dos julgados coasagsas liberdades, descartando a
propaganda eleitoral antecipada. Nesse sentido:
Demonstrado esta, sem controvérsia, que, em peaiterior ao estabelecido para
a propaganda oficial, o jornal, por via de entravisoncedida por postulante ao
cargo de Senador, noticiou fatos relativos a cahmpa&heitoral que se aproximava
e as possiveis aliangas politicas que estavam gdagjadas.

O direito de informar fatos politicos é via de rdgieoar a democracia. Recurso
Especial Eleitoral n° 26.134 — Classe 222, |. 22086, DJ de 08.11.06, p. 114.

Pode, inclusive, o detentor de cargo eletivo maotduna em jornal mesmo no periodo
eleitoral, desde que, obviamente, ndo faca refegmeteitorais. Destaca-se:



diferentemente do tratamento dado as empresas ad® re TV, cujo
funcionamento depende de concessao, permissaaarizagdo do poder publico,
admite-se que os jornais e demais veiculos da imsprescrita possam assumir
determinada posicdo em relacdo aos pleitos elmsiforassalvando-se que o
eventual desvirtuamento dessa conduta podera edract abuso do poder
econdmico ou uso indevido dos meios de comunicagéi@l, apurados na forma
do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, ou mesmupgpganda eleitoral
antecipada, em beneficio de terceiro, passivel Wamrevista no art. 36, §3°, da
Lei n® 9.504/97.

Em face desse entendimento, afirmo que um cidad@smo detentor de mandato
eletivo, que assine coluna em jornal ndo sofre im#abdes impostas pela

legislacdo eleitoral, podendo manté-la no periotlttoeal, ainda que seja

candidato. Consulta n° 1.053 — Classe 5%, j. 13008, DJ de 21.6.04, p. 90.

A despeito disso, pode também ocorrer o desvimaonda entrevista, para transforma-
la em propaganda eleitoral antecipada. Isso jéefmnhecido, por exemplo, quando do julgamento
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 852, de 28.11.2006, DJ de 18.12.06, p. 187.

Politicos e possiveis candidatos podem, mesmonenelaitoral, conceder entrevistas e
participar de programas, encontros ou debates.nfisseras de radio e televisdo sempre deverao
observar a isonomia entre os candidatos. A melbond de fazer isso, é expedir convites aos
partidos, até porque ndo se sabe necessariameatesguao os candidatos aos cargos das eleicdes
majoritarias, sendo ainda mais dificil saber qusEgio os candidatos aos cargos das eleigcbes
proporcionais.

O convite deve ser feito ao partido, que se eagarrse for o caso, de repassa-lo aos
candidatos. Obviamente que esses convites devefeitesrcom a mesma antecedéncia a todos os
partidos, para garantir igual tempo de preparacao.

No que diz respeito a imprensa escrita e a intend® se exige a isonomia. Entretanto,
0os abusos poderdo ser punidos na forma de propaggaidoral antecipada e, eventualmente,
enguanto abuso dos meios de comunicacéao social.

Nos termos da jurisprudéncia do C. TSE:

Se o texto impugnado ndo contém pedido de votqmsigdo de plataforma de

governo, indicacdo de eventual circunstancia acamdijjue o representado seja o
mais apto ao exercicio do cargo eletivo ou mesnaivalgacdo de mensagem,

ainda que subliminar, que possua conotagdo elgittdia hd como reconhecer a
infracdo ao art. 36, 83°, da Lei n° 9.504/97. Agr&egimental no Agravo de

Instrumento n° 10.498, Relator Ministro Arnaldo $ani, j. 17.11.2009, DJ de

01.02.2010

Recomenda-se, por isso, que também em relacdesaseja observada, dentro do
possivel, a isonomia, que assegura a finalidasaljstica do programa e da entrevista e descarta o
propésito de potencializar a campanha de certadidaios. O pedido de voto ndo deve ocorrer em
hipétese alguma.

O C. TSE ja considerou como propaganda eleitoitalcgpada a concessao de entrevista
por um unico candidato a jornal:

Argumenta o recorrente que o acérdao recorridorglivelajurisprudéncia de
outros tribunais eleitorais, pois ndo ficou dem@si que a matéria publicada no
jornal O Impacto tivesse sido paga pelo ora reotgre

O que se discute, quanto ao art. 36 da Lei n° #%04é a divulgacdo de
propaganda eleitoral antecipada, ou seja, anteés die julho do ano da eleicéo,
sendo irrelevante se a propaganda foi paga, oupedwm candidato. No caso, alias,



0 acérdao registra a participacdo efetiva do podipteressado, anotando que este
concedeu entrevista especial ao jornal.

Ademais, entendeu a Corte de origem, analisandeeagdo do dia 6.1.2006, que
houve expressa propaganda eleitoral, pois houvacanae forma ostensiva da
candidatura do recorrente ao cargo de deputaddusdtando podendo, assim, ser
qualificada como simples divulgacdo de opinido favel a candidato. (Agravo
regimental no agravo de instrumento n° 8.161, Belslinistro Marcelo Ribeiro,
j.5.8.08, DJ de 29.808, fls. 14)

O destaque demasiado em entrevista, mesmo coaceadidmprensa escrita, a
determinado candidato, com énfase as suas qualidsetesoais, projetos politicos, bem como a
condicdo de candidato, configura propaganda e&titontecipada, mormente se ndo observada a
isonomia em relacdo aos demais partidos e aossauie.

Existem propagandas eleitorais disfarcadas na fderentrevistas. A noticia enfatiza o fato
e ndo a pessoa do politico. Toda vez em que os &dito deixados de lado, para dar destaque ao
politico, notério candidato, estaremos diante dgp@ganda eleitoral antecipada.

O veiculo de imprensa, que tem compromisso comf@niacdo, entrevista diversos
politicos das mais diferentes ideologias partidarige forma isondmica. Em principio, isso ndo é
obrigacdo da imprensa escrita e dos portais degtienas, ao dar destaque a apenas um politico, o
meio de comunicacdo esta sujeito & punicdo pepaganda eleitoral antecipada, em caso de
abuso.

O inciso Il do art. 36-A descarta a propagandacmaela na

realizacdo de encontros, seminarios ou congressnsambiente fechado e as
expensas dos partidos politicos, para tratar danorgcado dos processos eleitorais,
planos de governo ou aliangas partidarias visaaddeicoes.

Reunides partidarias em recinto fechado para pmepas eleicbes ndo configuram
propaganda antecipada. O convite a imprensa niggselé evento descaracteriza, a nosso ver, o
objetivo do legislador que € permitir a preparadd® eleicdes e a realizacdo de aliancas partidarias
Quando a imprensa comparece, 0 evento ganha repéce os discursos de conotagéo eleitoral
feitos em ambiente fechado ganham repercussaocplldaracterizando a propaganda eleitoral
antecipada.

Quem discursa na presenca da imprensa tem que an®l&s palavras, sob pena de ser
punido por propaganda eleitoral antecipada.

N&o caracteriza propaganda irregular, nos termasdaieo Il do art. 36-A "a realizacéo de
prévias partidarias e sua divulgacao pelos instniosede comunicacao intrapartidaria”. As prévias,
previstas em muitos estatutos partidarios, podemeséizadas, porque constituem eventos voltados
aos filiados, ndo abertos ao publico em geral.

A divulgacédo do resultado dessas prévias tambéra dew restrita ao ambito partidario,
ainda que possa ser noticiada pelos meios de coagda. Quando a divulgacao extrapola o ambito
partidario, pode caracterizar a propaganda el¢idotacipada punivel.

Os parlamentares candidatos a reeleicdo podem, anesmperiodo eleitoral, continuar
realizando a divulgacdo dos seus trabalhos ofjgi&i®s meios autorizados pelas respectivas casas
legislativas. Essa divulgacéo ndo se confunde cqropaganda eleitoral antecipada e ndo pode
conter pedido de votos, de apoio eleitoral ou mesinedo a necessidade de continuidade do
trabalho.

A prestacdo de contas ao eleitor, que os parlamesntastumam fazer durante todo o seu
mandato, continua permitida. Nesse sentido:



A Res.- TSE n° 22.231/2006 (Consulta n° 1.247 toeldinistro José Delgado)
assentou a possibilidade de prestacdo de contasledor, das realizacdes do
mandatario de cargo eletivo, ressalvando-se, nantmt que eventuais abusos
submeterédo o infrator as penalidades legais. TESFE n° 26249, de 06.03.2007,
DJ de 22.03.2007, p. 141.

Os parlamentares, ressalvado ato da Casa Legislativ sentido contrario, poderao
continuar divulgando seu trabalho fazendo uso dosrsos publicos disponibilizados para tanto.
Obviamente, a divulgacao do trabalho legislativo & confunde com a propaganda eleitoral.

Se o0s recursos publicos forem utilizados para gapada eleitoral, além do ilicito eleitoral,
restard configurado ato de improbidade adminisaatiVale dizer, além da multa eleitoral, o
candidato podera ser condenado a devolver aossc@filicos os recursos indevidamente
utilizados.

Também, no nosso entender, ndo podera haver aséondio escritorio-politico, pago com o
dinheiro da Casa Legislativa, com o comité. Namainum a transformacdo do escritério em
comité, o que significa que todo o material menaimo aquele endereco, revertera em beneficio da
campanha, o que € irregular.

Da mesma forma, o material pago com recursos msbidio podera mencionar sitios
pessoais do candidato, utilizados para campanigaayqguer outra finalidade estranha ao mandato.

3 DISTINGAO ENTRE A PROPAGANDA ELEITORAL E AS DEMAI FORMAS DE
PROPAGANDA POLITICA

Antes das elei¢Oes, esta ressalvada, pelo 81t.d86ada Lei n° 9.504/97, a possibilidade de
realizacdo de propaganda intrapartidaria ou pr&awional, que ndo se confunde com a
propaganda eleitoral.

A propaganda intrapartidaria pode ocorrer na guazmnterior a realizacdo das convencoes
partidarias, que devem acontecer entre o dia 10 @ée3unho do ano da eleigcdo. Seu objetivo &
captar os votos dos convencionais, a fim de questufante seja escolhido candidato.

Além, portanto, de distinguir-se da propagandatadi em relagdo ao periodo de
divulgacao, séo distintos seus objetivos. Deve d#sado ser voltada aos convencionais e, por
iISSO, mais restrita.

A propaganda intrapartidaria ndo pode ser realizddevés de radio, televisdo, outdoor e
internet, meios que conferir-lhe-iam a amplitude@aganda eleitoral.

Habitualmente, a propaganda intrapartidaria camsgsh mensagens aos convencionais,
veiculadas sob a forma de faixas e cartazes, afsxads imediacdes do local em que sera realizada
a convencao partidaria.

A propaganda intrapartidaria ndo podera ser espalpar toda a cidade. Deve restringir-se
as proximidades do local da convencao. Ainda glee r@éo fixe qualquer limite, decisdes judiciais
ja mencionaram que essa modalidade de propagandaatir-se a distancia de um quilébmetro do
local da convencéo.

A regulamentacdo dessa forma de propaganda éadalfor meio das resolucdes baixadas
pelo C. TSE, por ocasido de cada pfeito

A questdo vem regulada pelo §1° do art. 3° da IRe&o TSE n° 22.718, baixada para as eleicbes @8: 200
postulante a candidatura a cargo eletivo é perangidealizacéo, na quinzena anterior a escolhapaetmlo politico, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdsalenome, inclusive mediante a afixacdo de faéxaartazes em
local pr6ximo da convencao, com mensagem aos coireis, vedado o uso de radio, televisdo, outeéoimternet
(Lei n° 9.504/97, art. 36, §1°).".
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A propaganda partidaria, por sua vez, esta regutadaarts. 45 e seguintes da Lei n°
9.096/95. Tem o propodsito de divulgar os ideariagtigg@rios, mensagens aos filiados sobre a
execucado do programa do partido e das suas atesdeaonhgressuais, por exemplo. Enfim, visa
estabelecer contato com os filiados e com a pogalag fim de, mediante a divulgacédo das acdes
partidarias, conclamé-los a engajarem-se na cogdeaos objetivos definidos no estatuto.

Essa modalidade de propaganda nao sera difundidagumdo semestre do ano da eleigéo,
conforme estabelece o §2° do art. 36 da Lei n°4%0

Como ja tivemos oportunidade de mencionar em npssacipacdo na obra “Reforma
Politica Uma visao prética”, p. 135:

A propaganda politica € veiculada sob a forma wgagganda eleitoral, cujo
objetivo é divulgar o candidato e angariar o votoetkitor, a partir do dia 6 de
julho do ano da eleicdo até a sua véspera, de gapngda intrapartidaria que
objetive a escolha do postulante como candidatecomvencédo do seu partido,
difundida na quinzena anterior a esta, e propaggatéidaria, que vise a
divulgacdo das idéias, propostas e acdes do padidpe ndo é veiculada no
segundo semestre do ano da eleicdo. p.

Todas essas diferencas, temporais e formais, daslis@des de propaganda politica,
podem ser sintetizadas no quadro seguinte:

Propaganda Objetivo Periodo de Divulgacdo

Eleitoral Obter o voto do eleitor. A partir do dia 6 de juldo
ano da eleicdo, até a véspera do
pleito.

Intrapartidaria Que o postulante seja escolhidda quinzena anterior [a

na convengdo como candidatpconvencao.

Partidaria Visa a divulgagéo das idéias Exceto no segundo semestre|do
das acdes do partido, emno da eleigdo.
relacdo a temas politico-
comunitarios

Muito embora seja clara a distincdo entre a propd@aleitoral e as demais formas de
propaganda politica, ndo raro a propaganda intidpea e partidaria sdo desviadas da sua
finalidade, para ressaltar a figura, as acdes etaméde filiado que notoriamente sera ungido
candidato no proximo pleito.

Esse desvirtuamento ja foi notado pelo C. TSEgegpemplo, quando do julgamento da RP
942, de 05.06.2007, DJ de 26.06.2007, p. 144, abrgstou decidido que:

A utilizacdo da propaganda partidaria para excugromocao pessoal de filiado,
com explicita conotacgéo eleitoral, impde a aplioadd pena de multa pela ofensa
ao art. 36 da Lei das Elei¢des, na espécie, engrseuminimo, e de cassagéo do
tempo destinado ao programa partidario da agremiggéatora do art. 45 da Lei
dos Partidos Politicos, proporcionalmente a gralédaa extensao da fafta.

* Nesse mesmo sentido decidiu o C. TSE, por ocatidjulgamento do Agravo Regimental no Recurso Hapec
Eleitoral n° 21.594, de 09.11.2004, DJ de 17.12037.
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Nesse mesmo julgamento, restou consignado que pacag@o entre administracoes, a fim
de, através de criticas aquela adversaria, ressaltaons aspectos da efetuada por membro de seu
partido, configura propaganda eleitoral. Destaca-se

A realizacdo de comparagdo entre a atuacdo derrgsvesob a direcdo de
agremiacdes adversarias, com a finalidade de tassak qualidades do
responsavel pela propaganda e de denegrir a imalgempositor, caracteriza
propaganda eleitoral subliminar e fora do periastorizado em lef.

Com a propaganda eleitoral antecipada, todaviase@mnfunde a critica partidaria, assim
entendidas aquelas mensagens que ressaltam osoaspegativos de uma ou mais agremiacoes
adversarias, mas sem exaltar a figura de filiadesse sentido decidiu o C. TSE, quando do
julgamento da RP n° 994, em 9.8.2007, DJ de 4.9,20(81:

O programa do DEM (antigo PFL) conteve em suanesséesadas criticas em
relacdo a filiados do Partido dos Trabalhadores),(Ritlusive de alguns que
atuaram no Governo Federal, buscando com isso dgrapra sociedade o seu
posicionamento sobre temas politico-comunitari@sn dase em seu conteudo
amplamente divulgado pelos meios de comunica¢@@ad®, como os escandalos
do "Mensaldo’”, da "CPI dos Correios”, da "'CPl dasgds” e do caseiro
Francenildo, sem fazer comparacao entre agremipgitidarias adversarias e sem
procurar angariar a simpatia ou a antipatia da lpggo para determinada pessoa,
ndo havendo que se falar em propaganda eleitagatina.

A questao ja foi amplamente enfrentada por nossbsifais Eleitorais, restando pacificado
o entendimento de que ndo deve a propaganda pertiddapassar “o limite da discusséo de temas

de interesse politico comunitario”, conforme deatidpelo C. TSE, na RP 994, de 09.08.2007, DJ
de 4/9/2007, p. 81.

A propaganda partidaria pode divulgar a implemealas diretrizes partidarias na atuacao
administrativa de seus filiados, desde que a énfaseseja conferida a pessoa, mas sim as acoes
institucionais do partido. Nesse sentido ja decidilC. TSE por ocasido do julgamento da
Representacdo n° 1.006 — Classe 30%, em 2 de a7, nos termos da ementa seguinte:

PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO. PROMOCAO PESSOAL DE
FILIADO. PROPAGANDA DE PRE-CANDIDATO. DESVIRTUAMEND.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

E assente o entendimento desta Corte Superiorniinlsale autorizar, durante a
propaganda partidaria, a divulgacdo de informagbbse o desempenho de filiado
no exercicio de mandato eletivo, como forma de exp@opulagcédo as idéias
defendidas pelo partido politico responsavel pelmmma, desde que nela ndo
ocorra explicita publicidade de teor eleitoral malesiva promocéao pessoal.

Assim como em qualquer outra forma de divulgacameacédo as realizacOes partidarias
deve ser cercada de cuidados, especialmente qaamiséncia de elementos eleitorais, a fim de
evitar a punicdo por propaganda eleitoral anteaipblds divulgacdes do partido, a énfase é dada as
realizagbes da agremiacao e ndo aos seus integrante

Se o destaque for dado a um determinado filiadde@oestar configurada a antecipacéo
da propaganda eleitoral.

No que diz respeito a propaganda intrapartidaoejaco seu proprio nome indica, o que
importa é o ambito da divulgacdo. Pode, por exenggloenviada mala direta contendo propaganda
exclusivamente aos convencionais. Se o ambito dalgdicio estende-se a quem néo integra a

®> Nesse mesmo sentido decidiu o C. TSE, por ocasijolgamento da RP n° 1242, de 26.04.2007, DRda52007,
p. 179.
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agremiacao partidaria, restard configurado o abeisgossivelmente, a propaganda eleitoral
antecipada, dependendo das circunstancias do casret.

4 A PROPAGANDA ANTECIPADA E A JURISPRUDENCIA DO TSE

Ainda que possam ser identificados elementos comasnmanifestacdes da propaganda
eleitoral antecipada, € a partir da analise daguudéncia dos Tribunais Eleitorais que fica mais
facil constata-la.

Existe uma tendéncia do Tribunal Superior Eleita@lpunir apenas os casos em que é
evidente a propaganda eleitoral antecipada. O |grss® politico e as noticias sobre candidaturas
sao permitidos.

4.1 MENSAGENS INSTITUCIONAIS DO EXECUTIVO E DO LEGLATIVO

A propaganda eleitoral ndo se confunde com a peosmginstitucional. O conceito desta é
dado pelo art. 73, VI, “b” da Lei n° 9.504/97 comendo aquela relativa aos “atos, programas,
obras, servicos e campanhas” dos 6rgdos publicederfdis, estaduais ou municipais ou das
respectivas entidades da administracdo indireta”.

Nos termos do art. 37, “caput” da Constituicédo Faldas propagandas institucionais devem
observar estritamente os principios da administrgm@blica, dentre os quais o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Configuram, portanto, formas de propaganda instined as mensagens veiculadas pelos
Governos Federal, Estaduais e Distrital e Munisipassim como pelas respectivas Casas
Legislativas e pessoas juridicas da administragdiceta.

Essas divulgacdes sdo suportadas pelos cofrescpsibdi, por essa razdo, ndo podem
enaltecer os administradores ou 0s ocupantes dgescaDbjetivam elas informar a populagéao
acerca do que esta sendo feito pelos seus mamdatérirespectivos indicados, com o dinheiro
arrecadado com impostos.

Tendo em vista a sua relevancia, ndo podem elasr sektricbes desnecessarias. Por essa
razao, o Legislador tomou especial cuidado ao elgedx limitacdes a propaganda institucional em
periodo eleitoral, porque restringi-la implica emejpdicar o direito a informacéo da populagéo,
constitucionalmente assegurado.

As noticias, relacionadas as ac¢fes do Executivegslativo, continuam permitidas no
periodo eleitoral, desde que a énfase seja datime ndo na pessoa do candidato. Nos termos da
jurisprudéncia do C. TSE: "Entrevistas realizadas agentes publicos, sobre temas gerais de
interesse da populagcdo, ndo configuram propaganflgtavo de Instrumento n° 11679, Relator
Ministro Fernando Gongalves, j. 30.03.2010, DJ 86€4€.2010. Abusos serdo punidos tanto na
vertente da propaganda eleitoral antecipada, quEnatuso dos meios de comunicacao social.

Relatar feitos da administracdo é permitido. O guei veda é essa divulgacdo aliada a
mencdo a candidatura, a comparacdo com O govensoican a mencao ao pleito, enfim, a
elementos eleitorais. Nesse sentido:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
INOCORRENCIA. Inexiste propaganda eleitoral antadi quando o chefe do
Poder Executivo, em eventos publicos, sem qualgqnencdo a candidatura,
eleicbes, ou comparacdo com governo anterior, addatfeitos de sua
administracéo.
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Representacdo que se julga improcedente. Agravineatpl improvido. TSE,

Agravo Regimental na Representacdo n° 874, Cla¥sg.30.05.2006, publicado
em sesséo.

Além da énfase a pessoa, em detrimento do fato ierm ®orma de divulgacdo pode
caracterizar o ilicito eleitoral. Nao sdo comungliasilgacdes institucionais por meio de outdoors,
porque estes pressupdem mensagens diretas, nadinnadequadamente a informacdo dos
destinatarios, sem falar no seu custo elevado.

Mensagens veiculadas por outdoor despertam susggitaelacdo ao seu real objetivo, em
virtude do seu demasiado destaque a imagem. O €. jdSconsiderou propaganda eleitoral
antecipada mensagem de agradecimento a Deputa@doaF@ela colaboracdo em obra publica,
veiculada através de outdoor:

Ora, ndo ha como concluir por mera divulgacao tidédades parlamentares a
instalacdo de painéis com mensagem de agradecimeaigputado federal pelo seu
empenho na concretizagdo de determinada obra. pagamda, aqui, € ostensiva,
pois feita ao ar livre, exposta em via publicartenso fluxo e de boa visibilidade
humana, com forte e imediato apelo visual e ampbepde comunicacdo. Demais
disso, foi veiculada quatro meses antes das efgicdafigurando a intencdo de, no
minimo, ser o parlamentar lembrado, visto, conaidier Tal fato veste-se de firmes
caracteristicas de propaganda antecipada, mesmdegisema indireta, simulada.
Vale dizer ainda: o fato que se apresenta nestes albem mais do que simples
promocdo pessoal. Recurso Especial Eleitoral n2626.— Classe 2223, j.
17.05.2007, DJ de 1.6.07, p. 247.

De outra parte, o mesmo TSE, recentemente, considegular a veiculacdo de mensagem,
por meio de outdoor, realizada por Vereadores tirrdenado partido em ano eleitoral:

Assim, considero que a assinatura do material gitdoiio pela “bancada de
vereadores do PT’, refere-se & manifestacdo politle 6rgdo partidario
legitimamente reconhecido pelo ordenamento juridiedoral.

Trata-se, em Ultima analise, de verdadeiro posaciwanto do partido politico - por
intermédio de seus representantes dentro do Pedgslativo local - em relagéo a
temas politicos-comunitarios. Conduta que, de resteela-se em consonancia
com os principios doutrinarios e programaticos m diretrizes estabelecidas
pelos érgaos de direcdo do partido representadooitao previsto pelo art. 24 da
Lei dos Partidos Politicos.

Destarte, a exposicao de ideologia partidaria etenahde propaganda subscrito
pela bancada de vereadores ndo se confunde coetemgiio de ocupar qualquer
cargo eletivo em pleito futuro." TSE, Agravo Regnta no Recurso Especial
Eleitoral n° 35.025, Relator Ministro Felix Fishgr18.02.2010. DJ de 24.03.2010.

A possibilidade de veiculacdo de mensagens ingiitats persiste no periodo eleitoral e
pode ocorrer até mesmo por meio de outdoor, segoredendimento mais recente do C. TSE. A
Nosso ver, essa permissdo permite a burla a pfoilde realizacdo de propaganda eleitoral por
meio de outdoors, e permite que o poder economiesfira de forma decisiva desequilibrando a
disputa.

E de se estranhar o fato do administrador publicpaslamentar dedicar-se a divulgacéo de
sua atuacao exclusivamente no ano eleitoral, paosweio utilizados em nenhum outro momento
do mandato.

A adocdo de forma de divulgacdo de ampla reperouss@m demasiado destaque a
imagem, per se, pode denotar a realizacdo de pogageleitoral antecipada. Abusos também
podem ser punidos na forma de abuso do poder ecom@xlos meios de comunicagao social.
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4.2 MENSAGENS EPISODICAS E TRANSITORIAS

E curioso que os politicos dediquem-se ao lancameet livros, cds, programas de
televisdo, colunas em jornal, recebimentos de oftulda comemoracdo de aniversario, etc.
exclusivamente no periodo eleitoral.

E essas iniciativas, como temos visto em todoslei$op, sdo divulgadas no radio, na
televisdo, em jornais, por meio de outdoors, eisaa, da forma mais ampla possivel.

Por Obvio, permitir que notdrios candidatos utitizee desses expedientes, vedados
inclusive no periodo de propaganda eleitoral, &aitaile proteger a “pars conditio”, é permitir o
desequilibrio do pleito eleitoral.

As mensagens episodicas, como esses lancamerdivs, @sno as mensagens referentes
ao Natal, ao dia das maes e aos aniversarios dades, por exemplo, continuam permitidas. Se,
entretanto, vierem acompanhadas de elementosralsitau se a forma da sua divulgacao for de
ampla repercussao, habil a ensejar o desequildwipleito, restara configurada a propaganda
eleitoral antecipada.

4.2.1 FELICITACOES PELA PASSAGEM DE ANO

N&o caracteriza propaganda eleitoral a veiculagiandnsagem de felicitacdes
pela passagem de ano, divulgada por meio de outdootendo o nome de
deputado, sem mencado a sua atuagdo politica, stengfio ao pleito futuro, ou
propagacéo de principios ou ideologias de natyrelfaca. Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n® 25.961, de 19.12.2D06de 21.02.2007, p. 116.

4.2.2 FESTA POPULAR

N&o ha como se extrair qualquer conteludo eleitosah) mesmo subliminarmente,
de uma faixa fixada, em dia de festa popular, candizeres "O vereador
Odiosvaldo Vigas sauda os participantes da lavatgeitapud’.

Reafirmo, o que ocorre na hipotese dos autos é&aemo, promogao pessoal do
vereador, o que ndo configura propaganda eleitori@cipada, conforme pacifica
jurisprudéncia desta Corte. TSE, Agravo regimembalecurso especial eleitoral n°
35.539, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, j. 26 2309, DJ de 18.6.2009, p. 26.

4.2.3 DIA INTERNACIONAL DA MULHER

Outdoors contendo mensagem de felicitacdo pelo IDi@rnacional da
Mulher - Auséncia de mencao a elei¢cdo ou a platedquolitica da possivel
candidata - Conduta que nao se tipifica como dicd ato de promocao
pessoal ndo se confunde com propaganda eleitdd&, Respe n° 16.426,
Relator Ministro Fernando Neves, de 28.11.2000d&09.03.2001.

4.2.4 DIA DAS MAES - CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ANETIPADA

Mesmo mensagens episoédicas e transitérias, seenivepelo eleitoral, podem vir a
configurar propaganda antecipada. Nesse sentido:

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Propagdaktitoral Extemporanea.
Jornal. Mensagem em homenagem ao dia das maes atografia do preé-
candidato. Menc¢éo ao pleito futuro. Indicacdo ddigh@ e da acdo politica a ser
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desenvolvida. Caracterizagdo. Art. 36, 83° da L°eB1504/97." TSE, Ag. 5703,
Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 27.09.2005, [2J28.10.2005, p. 135.

4.2.5 TABELA DA COPA

Segundo o C. TSE, tabelas de jogos contendo apetmagafia e nome do politico, sem
menc¢ao ao pleito, a candidatura, pedido de votosowwas circunstancias eleitorais, estédo
permitidas:

Agravo regimental. Propaganda eleitoral antecip@dbelas de copa do mundo.

A distribuicdo de tabelas de jogos, contendo fatiigre nome do representado,
sem mencao a pleito ou candidatura, pedido de votpsalusdo a alguma
circunstancia associada a eleicdo, ndo permiterirtdenfiguracdo de propaganda
eleitoral extemporéanea.

Agravo regimental provido para, desde logo, proverecurso especial. TSE,
Agravo regimental no recurso especial eleitoral 262703, Relator Ministro
Arnaldo Versiani, j. 24.09.2009, 16.10.2009, p. 23.

4.3 JORNAIS DE PARTIDO

Jornais de partido podem divulgar noticias de setrgligionarios, mas também nédo podem
fazer propaganda eleitoral antecipada, positivaemativa:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO E
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ANTECIPAD
JORNAL. AUSENCIA DE OMISSAO.

A publicacdo em jornal de propriedade de partidditipo, de noticia sobre
provavel candidatura, ressaltando as qualidaddabutats e propostas do futuro
candidato, antes do periodo permitido pela leiactariza propaganda eleitoral
extemporénea, a ensejar a aplicacdo da multa fevisart. 36, 83, da Lei n°
9.504/97. Auséncia de omissao.

N&o se prestam os embargos para a rediscussaasia ca

Embargos conhecidos e rejeitados. TSE, Embargo®eattaracdo no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 6.934, j52007.

A noticia pode ser divulgada, desde que nao siegretexto para a veiculacdo de
propaganda eleitoral antecipada. As mensagengéieicaleitoral devem restringir-se aos filiados.

4.4 ADESIVOS EM VEICULOS E LETREIRO EM ESCRITORIGRITICO

A Resolugdo TSE n° 21.039/2002, decorrente da sésp®d consulta n° 704, afirmou a
possibilidade de veiculacao de letreiro em esdaoitgolitico contendo "apenas 0 nome e o cargo do
particular". Possibilitou também a distribuicdo eitdizacdo de adesivos em veiculos com esses
mesmos dizeres.

Segundo a resolucdo, tais condutas caracterizammogém pessoal impunivel, sendo
permitida a distribuicdo de adesivos contendo oeneno cargo do parlamentar, ja que ausente a
mencao a plataforma politica. A distribuicdo dergisade expressiva de adesivos pode caracterizar
0 abuso do poder econbémico, e ensejar punicaossabferma.

No sentido da possibilidade de afixacdo de adesvoesautomoéveis, 0 precedente assim
ementado:
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ELEICOES 2006. Recurso Especial. Propaganda ele#otecipada. Adesivos em
automoveis. Nao caracterizacdo. Divergéncia juid@ncial ndo configurada.
Negado provimento.

N&o caracteriza propaganda eleitoral a afixacdad#sivos em automoveis nos
limites estabelecidos pela Res. -TSE n° 21.039/2002

O dissidio ndo se caracteriza quando a jurispridéte TSE esta firmada em
sentido contrario ao do acorddo apontado como jogmad TSE, Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 26.288lator Ministro Joaquim
Barbosa, j. 30.06.2009, DJ de 01.09.2009, p. 19.

Elementos adicionais, tais como o site do parlaanesigla partidaria e expressoes de

efeito denotam a propaganda antecipada:

Restou incontroverso e devidamente comprovadosdelas xerocadas de fls.
19/20, que o recorrido, entdo vereador do Municil@dsao Bernardo do Campo e
candidato ao mesmo cargo no pleito de 2008, colnasuaterais de um veiculo de
sua propriedade, uma logomarca, com a sigla, @l@stio PT e os seguintes
dizeres: "Mandato Popular Vereador - Wagner (Pm) Liwww.wagnerlino.zip.net
Ohttp:www.wagnerlino.zip.nét'. Além disso, na parte de traz fez constar: "Para
transformar sonho em realidade - www.wanerlinonap.
Chttp:www.wagnerlino.zip.nét”. A seguir, passou a circular pelo Municipio com
0 veiculo nessas condi¢des, em meados de abrilG#.4g.n.)

In casu, os dados insertos no v. acordao recomgl@ermitem inferir com clareza
solar que o adesivo fixado no veiculo reunia eléosesuficientemente capazes de
caracterizar a propaganda eleitoral antecipadas gegam: logomarca com a sigla
e estrela do PT, cargo publico (vereador), nomegas ("Para transformar sonho
em realidade”); portanto, evidente que o agravait®u 0 processo de captacao
de votos, mediante promoc¢do pessoal. TSE, Agrawginkatal no Agravo de
Instrumento n° 10419, Relator Ministro Felix Fishg¢r 15.03.2010, DJ de
22.03.2010.

4.5 COMPARACAO ENTRE ADMINISTRACOES

A comparagao entre administracdes, exaltando umaletnmento da outra, pode vir a
caracterizar propaganda eleitoral antecipada pasitlo candidato beneficiado, e negativa, do
candidato prejudicado. Para isso deve estar caafiguimplicitamente o pedido de voto. Nesse

sentido:

A mencao ao trabalho realizado pela administratfad,acom o qual supostamente
cooperou o recorrido, em confronto com o que fort@riormente feito, ndo pode
ser interpretado como propaganda eleitoral subimoomo pretende o partido
recorrente, pois, como dito, a auséncia de vindolapm cargo eletivo especifico
seria suficiente para descaracterizar eventuabgeaomda eleitoral antecipada.

Consoante judiciosas consideragdes feitas pelar@curadoria (fls. 163/165),

citada revista trata-se de mero informativo dedtinaos cidaddos para levar ao
conhecimento desses 0s procedimentos adotados aoehnistracdo para a
melhoria de suas vidas.

® TSE, Agravo de Instrumento n° 10302, Relator Minificardo Lewandowski, decisdo monocratica dé@g2009,

DJ de 10.11.2009.
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CONCLUSOES

Deve ser considerada como propaganda eleitoratipatia toda e qualquer divulgacéo que
vise obter, direta ou indiretamente, o voto doteteiou fazer com que este deixe de votar em
alguém, quando veiculada antes do dia 6 de jullendada elei¢cdo, qualquer que seja a sua forma.

O proselitismo politico continua permitido, tendm &ista que os mandatarios tém que
manter-se sempre em evidéncia, para que sejanliZata@s pelo povo e que para que nao sejam
esquecidos nas proximas eleicdes. Essa proximmaded eleitor € fundamental a Democracia.

Também continuam permitidas as mensagens institaisio as noticias, entrevistas e as
criticas, desde que a énfase seja dada ao fatbeen@ie ao seu protagonista.

O art. 36-A da Lei 9504/97 afirmou que néo cardzaen propaganda eleitoral antecipada a
participacdo de filiados a partidos politicos oé-pandidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates; a realizacdo de encontros, semindtiosongressos, em ambiente fechado e as
expensas dos partidos politicos, visando as eleiede realizacdo de prévias partidarias e a sua
divulgacédo pelos instrumentos de comunicacao iattajaria.

Qualquer mensagem, em tese, € habil & configurdgdmropaganda eleitoral antecipada.
DivulgacOes episddicas e transitorias, noticiapra@paganda partidaria e a intrapartidaria, por
exemplo, podem ser desnaturadas para a propagieitdeaé antecipada. Basta que sua divulgacao
seja aliada a elementos eleitorais, como a meng@dtedo, ao ano da eleicdo, a legenda partidéaria,
a um pedido de apoio, a acao politica a ser dekadapao cargo almejado, ou que a sua forma
seja de grande impacto visual e repercusséo, halpem/ocar o desequilibrio da disputa.

Sem prejuizo da configuracdo da propaganda eleaotacipada, os mesmos fatos podem
configurar abuso do poder econdémico, do poderipolitu dos meios de comunicagdo social, a
ensejar a cassacao do registro do candidato biexefic
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