A DISTINCAO ENTRE INTERESSE PUBLICO E PRIVADO NAS C ONTRIBUICOES
NO INTERESSE DAS CATEGORIAS ECONOMICAS

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ,
Professor Emérito da Universidades Mackenzie,

em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito Tributario e Constitucional.

Examinarei a questdo, pelo prisma exclusivo da Constituicdo Federal, segundo a
interpretacdo que tenho emprestado as contribuicbes especiais cobradas no

interesse das categorias, no curso dos ultimos anos !

! A luz do sistema constitucional tributario anterio Caderno de Pesquisas Tributérias, n. 2 (CEhie de
Extensé@o Universitaria/Resenha Tributaria, 1977)idou das contribuicdes especiais, veiculando estuie
Aires Fernandino Barreto, Bernardo Ribeiro de Mmsa€arlos da Rocha Guimardes, Edvaldo Brito, Eros
Roberto Grau, Fabio Leopoldo de Oliveira, Geraldtalba, Hamilton Dias de Souza, lves Gandra da&ilv
Martins, José Carlos Graca Wagner, Leonel de Andrd@lloso, Ruy Barbosa Nogueira,Ylves José de Maan
Guimaraes e Zelmo Denari, tendo o 2° Simpésio Matiae Direito Tributario concluido que: “Qual a
natureza juridica das contribuic8es previstas nb at, 2°, |, da CF?

O Plenério, por expressiva maioria, acatou a posiggedominante nas Comissfes de que as contritmicde
especiais tém natureza tributaria e que sao conigifles especiais as contribuicbes ao Fundo PIS{Rase

As diversas comissdes assim se manifestaram, ivelam relagdo aos votos vencidos: “A naturezadigd é

de tributo. Permanecem com essa natureza de trilattbém as contribuicdes que, pela EC 8/77, foram
deslocadas do art. 21, § 29, |, para o art. 43dX,CF.

A natureza juridica é de tributo. Mas, as do iterdoXart. 43 da CF, redacdo da EC néo sao tributdrisalvo a
contribuicéo sindical porque também esta incluidaitem 2° do art. 21 da CF’ (voto vencido)'.

A natureza é tributaria, ndo interferindo com esdaimacdo o novo texto introduzido pela EC 8, d&idy,
mesmo porque o art. 43 da CF separa em seu n.dmapeténcia para instituicdo de tributo e no n. Xgoa
instituicdo de contribuicdes sociais. Algumas destatretanto, estariam compreendidas no art. 229,8, da
CF. Em vista disso é tributo por estar adequadsew conceito doutrinario e legal (art. 3° do CTN).
Permanecem com essa natureza de tributo tambémnasbuicdes que, pela EC 8/77, foram referidasn&

do art. 43 e omitidas na nova redacédo do art. 22°8.
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Quando, a convite dos constituintes, em audiéncia publica perante a Sub-Comissao
dos tributos, defendi, em 1987, a necessidade de tornar explicita, no texto supremo,
a existéncia de cinco espécies tributarias (impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsério e contribuicbes especiais) - tese de resto, também exposta
por Gilberto de Ulhda Canto, no dia em que foi ouvido pelos constituintes — meu
intuito foi, com isso, afastar a polémica que se instalara sobre a natureza juridica
das exacdes exigidas na vigéncia da Constituicdo de 67 e da Emenda n. 1/69.
O texto final consagrou, na sesséo |, os trés grandes principios gerais, a saber:
1) o principio das cinco espécies tributarias (arts. 145, 148 e 149);

2) o principio da lei complementar (art. 146);

Com a mesma natureza devem ser entendidas ashzogéies ao fundo PIS-Pasep.

Tém natureza tributaria. O desmembramento feito pel. 43 —em dois itens (I e X)— constitui apemas
excecdo das contribuigdes do n. X ao principio idomo art. 153, § 29.

As contribui¢Bes previstas no art. 21, § 2°, 1,Glasdo tributos pertencentes a espécie tributhaasiderada
pela 2. Reunido Regional Latino-Americana de Direito Ttdrio como contribuigdes especiais, sendo
contribuicdes plenas aquelas incluidas no referdispositivo e parafiscais, enquanto forma ndo E&vi
especificamente no Capitulo do Sistema Tributé@ds prevista no n. X do art. 43 da Carta Magna.

A natureza juridica das contribuiges previstasamb 21, 8 2°, 1, da CF é tributaria, configurandgpécie de
tributo denominada contribuicBes especiais. N&ostern contribuicbes tributérias plenas e tributarias
parafiscais. Ou sdo contribuicbes especiais e, ctahode natureza tributaria ou ndo o sdo.Verifieadsta
hipotese nao serao tributos’ (posi¢cdo minoritaria).

As contribuigBes previstas no art. 21, § 2°, | Glatém natureza tributéria, porém a contribuicda@a fundo
PIS-Pasep nédo se enquadra nesse dispositivo aaristial. A contribuicdo do fundo PIS-Pasep néo tem
natureza tributaria” (posicdo vencedora apenas emaudas comissdes)” (Manual de contribuicdes esjgcia
cit., p. 28/9).
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3) o principio da capacidade contributiva (art. 145 § 1°) 2,

% Os dispositivos (145, § 1°, 146, 148 e 149 da&o assim redigidos:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Fedembs Municipios poderéo instituir os seguintestitis:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de pmlmu pela utilizagdo, efetiva ou potencial, devigrs

publicos especificos e divisiveis, prestados adriiminte ou postos a sua disposi¢cao;

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo erapgssoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administmdfibutaria, especialmente para conferir efetivittaa
esses objetivos, identificar, respeitados os digeihdividuais e nos termos da lei, 0 patriméni® rendimentos

e as atividades econdmicas do contribuinte.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em niatiéibutaria, entre a Unido, os Estados, o Distrffederal e

0s Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao podier tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de lag#o tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bemocem relacdo aos impostos discriminados nesta

Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradoresebale calculo e contribuintes;
b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo eatimcia tributarios;
c¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperatpraticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecmhra as microempresas e para as empresas de peque
porte, inclusive regimes especiais ou simplificado£aso do imposto previsto no art. 155, Il, dastdbui¢des
previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da conicio a que se refere o art. 23@ncluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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No que concerne as contribuicdes especiais, o Constituinte, atribuindo-lhes natureza
tributaria, consagrou trés modalidades, como, ja ocorrera no direito pretérito, a
saber:

1) sociais;

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trataaiso lll, d, também podera instituir um regimeidmnde
arrecadacdo dos impostos e contribuigbes da Unidws Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

observado quefincluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 22003)

| - sera opcional para o contribuintéincluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 22003)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cdes de enguadnto diferenciadas por Estad@ncluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizadoa distribuicdo da parcela de recursos pertenceraes
respectivos entes federados sera imediata, veda@dguer retencdo ou condicionamentfincluido pela

Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizagdo e a cobrangagr@® ser compartilhadas pelos entes federados,aaldot

cadastro nacional Unico de contribuintékcluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 22003)

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, padastituir empréstimos compulsoérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, dezates de calamidade publica, de guerra externa ua s

iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carateramg e de relevante interesse nacional, observadigposto

no art. 150, III, "b".

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provetgsrde empréstimo compulsdrio sera vinculada aetesp

que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institoimtribuigées sociais, de intervengdo no dominmnéecnico
e de interesse das categorias profissionais ou @uicas, como instrumento de sua atuacao nas raspect
areas, observado o disposto nos arts. 146, 111,58,1 e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 1856°,

relativamente as contribuicdes a que alude o dipos.
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2) intervencao no dominio econdémico,

3) no interesse das categorias 3,
Quanto a primeira delas, os arts. 193 a 231 abrem um leque maior para hospedar
imposicdes, objetivando atender os diversos aspectos do interesse social
prestigiados na lei suprema, cujo perfil foi esculpido a luz de um Estado do Bem
Estar Social.
No concernente as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, tenho
entendido que apenas serdo de exacao possivel, em graves desequilibrios da ordem
econOmica.
E que a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico é instrumento de
planejamento, sendo o planejamento econémico, para o0 setor privado, apenas

facultativo, nos termos do art. 174 da lei maior 4 Se, ao cuidar da ordem econdmica,

% Escrevi, em 1976, para a 22 Reunido Regionahbaimericana de Direito Tributario (As contribuig®

especiais numa divisao quinquipartida dos tributeg)}ed. Assoc. Bras. de Dir. Financeiro/OAB-RGS&/Idos
Advgs. Do RGS/Fac. de Dir. da UFRGS/Inst. Internde. Direito Publico e Empresarial, Ed. Resenha
Tributaria, Sdo Paulo, 1976: “Por este enfoque, poeende-se que preferimos justificar a posicdo do
constituinte como favoravel a possuir especificacdgidas quanto a todos os tributos e transformar
contribuicdes em uma verdadeira vala residual ttésia para qualquer espécie que se pretenda criferdnte
das demais.

Por esta razao, ndo aceitamos 0 posicionamentcepditio de que toda a espécie tributaria ou é inost
taxa, mas sim aquela outra de que todas as esp#tiesarias ou sdo imposto ou taxas ou contriboigie
melhoria ou empréstimo compulsério, sendo que ocemipadramento em qualquer destas espécies paanaitir
enquadramento na mais genérica das formas impanigeal seja, as contribui¢bes.

Tal posicionamento nos leva, de um lado, a ter gnaade fluidez nas formas tributarias, nao perndtrgue
espécies apenas semelhantes entre si, possamfaadionO imposto s6 pode ser imposto se preeniciuers os
requisitos da definicdo do direito positivo. O mesmm relacdo as taxas, contribuicdo de melhoria e
empréstimo compulsoério. E o que néo for qualquer 4i@spécies, automaticamente podera ganhar d perfi

contribuicdo especial se com os elementos que goafa sua imposicdo na lei suprema” (p. 24/5).

4 O “caput” do art. 174 da C.F. esta assim redigido
Art. 174. Como agente normativo e regulador daidéide econdmica, o Estado exercerd, na forma daakei
funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamesémdo este determinante para o setor publico ecatidio

para o setor privado”.
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a Constituicdo consagra os principios da livre iniciativa e livre concorréncia, como
seus principios maiores, hospedando, pois, 0s principios da economia de mercado
como sua opcao de desenvolvimento, a evidéncia, a intervencdo mediante
cobranca dessa contribuicio sé se legitima para regularizar setores
descompassados da economia.’

Ja no que se refere a terceira modalidade prevista no sistema constitucional
tributario, ou seja, a contribuicdo no interesse das categorias, tenho para mim que
se trata de uma contribuicdo especial, vinculada a autonomia sindical. Por estar
preordenada a esse objetivo, ndo me parece que possa o0 Governo deslegitima-la,
tornando-a instrumento de politica tributaria ou de arrecadagdo fora de seus

objetivos °

® Escrevi: “Ndo ha como confundir os dois regim8go distintos. No primeiro, o Estado atua como &gen
vicario na exploracéo propria da atuacdo particulaegida por normas que pertinem ao direito privaglao
segundo, o0 segmento privado pode atuar como agedléo do Estado na prestacao de servigos publigos

néo se confundem com os aspectos pertinentesigo ait3.

N&o consigo vislumbrar outra interpretacdo, tendmqurado expor, em inimeros estudos, esta minha
inteligéncia - que reitero no presente trabalh@inda recentemente o fazendo, em palestra, peraitistros

da Suprema Corte e do Superior Tribunal de Justaya, Seminario Juridico sobre Concessdes em Foz de
Iguacu da Escola Nacional da Magistratura e da Aeaih Internacional de Direito e Economia (8/6/2001)

Ora, as contribuicdes de intervencdo no dominionéatico sé podem referir-se ao regime juridico dtgar
173, visto que aquele de prestacdo de servigcosquahldiz respeito a propria atuacéo do Estado mdem
econdmica.

Centrado, pois, nesta andlise é que entendo sen&ibui¢cdo imposicdo excepcional e extraordinas@enas
possivel em casos de marcante descompasso de meFaad desta rara hipétese, entendo nao ser peksiv
utilizacéo de tal mecanismo tributario para aumerdaarrecadacdo de uma Federacao maior que o PIBS (

contribuicdes no sistema tributario brasileiro, Déca/ICET, 2003, p. 334).

® Na ADI 2006-4, cujo julgamento de mérito, j& foincipiado com um voto favoravel a ser instrumetéo

politica tributaria (Ministro Eros Grau) e outro otrério (Ministro Marco Aurélio) a tal exegese, «ta deste

Gltimo voto o seguinte: “Vale dizer que a fonte bifieadora da existéncia das entidades sindicaisa é

contribui¢céo sindical”, disse o ministro, ressaltém ser preciso se compreender que as microempresess
6
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Com efeito, reza o artigo 149 “caput” que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto

no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

Como se percebe, as contribuicbes no interesse das categorias, sobre terem
natureza tributaria, foram concebidas como instrumento de atuacdo das categorias
profissionais ou econdmicas, em suas respectivas areas.

A expressdo “como instrumento de sua atuacdo” ndo diz respeito a atuacdo do

governo nas referidas areas, mas sim _das proprias_categorias _profissionais ou

econdmicas, nos campos gue lhes pertinem. Se assim nao fosse — ou seja, se

tivessem sido concebidas como instrumento de atuacdo do governo, e néo das
categorias — através delas o Poder Publico poderia eliminar ou reduzir a atuacao
das diversas categorias, maculando a autonomia sindical e violentando os incisos Il

e IV do art. 170, que imp&em o respeito a propriedade privada e a livre concorréncia
7

empresas de pequeno porte despontam no cenariona@am grande ndmero contribuindo de acordo com a
envergadura que alcancarem.

“Afastar-se, mediante mera interpretacdo do pardgrd®, do artigo 3° da Lei 9317/96, a contribuicsacial,

ja que o preceito apenas revela que a inscricd®moples dispensa a pessoa juridica do pagamentdetasis
contribuicdes instituidas pela Unido, é olvidar bjeto respectivo, inviabilizando a prépria organiza da
categoria econémica” (Site do STF. 01/03/2007).gédido de vista do Min. Carlos Aires Brito.

" O artigo 170 “caput” e os incisos Il e IV estdesim redigidos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio trabalho humano e na livre iniciativa, tem gion

assegurar a todos existéncia digna, conforme @srihs da justica social, observados 0s seguintesipios:

Il - propriedade privada;
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A Unica leitura plausivel €, pois, de que se trata de instrumento de fortalecimento
das categorias profissionais ou econémicas, para que atuem nas areas que lhes sao

préprias, na defesa dos_interesses legitimos de seus partici ___pantes .

Enquanto todos os tributos objetivam o interesse publico, como consequiéncia de
politica desenvolvimentista, social ou fiscal, as contribuicbes no interesse das
categorias, é desenhada - como o proprio nome esta dizendo- “no interesse da

categoria”. Difere, portanto, na sua finalidade, de todos os demais tributos.

E tal inteligéncia parece-me restar fundamentada e fortalecida pelas normas do

“caput” e do inciso IV, do art. 8°, que declaram:

“Art. 8° E livre a associacéo profissional __ ou sindical, observado o seguinte:

“IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo

da representacdo sindical respectiva, independentemente da_contribuicéo

prevista em lei ;”. (grifos meus)

Da leitura de ambos os dispositivos, verifica-se, de um lado, o propésito de

assegurar a liberdade associativa sindical com recursos advindos do sistema
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tributario e, de outro, permitir o recebimento de contribuicbes confederativas da
representacao de seus filiados 8,

Tenho me manifestado, de resto, com base na orientacdo jurisprudencial hoje
consagrada, que a primeira das contribuicbes enunciadas, ou seja, a que é fixada
pela assembléia da categoria, obriga apenas, 0s que, no exercicio da opcao da livre
associacgao, participem de suas entidades representativas ° A nitidez, prestigiou, o
constituinte, a liberdade de associacdo: aquele que optar por ndo se sindicalizar,
claramente, n&o esta obrigado a contribuir, até por que, se estivesse, inexistiria a
liberdade preconizada no “caput” do enunciado legislativo. A norma do inciso IV

estaria a fulminar a garantia prevista na cabeca do artigo .

8 Celso Bastos comenta: “Se a unidade sindicainédos esteios sobre os quais se alicerca a nodsatae
estrutura sindical, a cobranca de quantias obrig&s$, levadas a efeito com a forca propria da a@aestatal,
constitui-se no outro.

Inicialmente cobrava-se apenas o imposto sindicaja capitulacdo constitucional vem agora feitaart 149

da Lei Maior: “Compete exclusivamente a Unido insti contribuicdes sociais, de intervencdo no damin
econbmico e de interesse das categorias profissioma econdmicas, como instrumento de sua atuagdo n
respectivas areas, observado o disposto nos a4&. [1l, e 150, 1 e lll, e sem prejuizo do previstoart. 195, §
6.°, relativamente as contribuicBes a que aludaspasitivo”. A sua natureza é tributaria, dependerdk lei
para sua instituicdo, sujeitando-se, outrossimpaiacipio da anterioridade e a outros que cercarati@idade
arrecadadora do Estado.

Essa contribuicdo, no caso dos trabalhadores, @pomde ao salario de um dia por ano. Quanto aos
empregadores, 0 seu montante é variavel, seguméspectivo capital.

Além dessa, surge, com fulcro no dispositivo quecmmentamos, uma segunda contribuicdo, sem qualque
prejuizo a anterior, que continua a vigorar nos mes moldes, até eventual alteracéo por lei” (Coragnt a
Constituicdo do Brasil, 2° vol., Ed. Saraiva, 20p4553).

® A Sumula 666 do STF tem a seguinte diccdo: “Ardmricdo confederativa de que trata o art. 8°, Bg

Constituicdo, so € exigivel dos filiados ao Sintlita

19 Estéo o “caput” e o inciso assim redigidos:

“Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindl, observado o seguinte: .... IV - a assembléialfixara a
contribuicdo que, em se tratando de categoria peifinal, serd descontada em folha, para custeisistema
9
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No que concerne, entretanto, a outra contribuicdo, que é cobrada com base em
previsdo legal - como implicito estd na expressédo “independente da contribuigdo
prevista em lei”-tem natureza tributaria, € obrigatéria e ndo comporta desoneracoes.
E tributaria porque sua previsdo encontra-se no ja citado artigo 149, ou seja, entre
0s principios gerais (0 das espécies tributarias) do sistema tributario brasileiro.

E obrigatoria porque é dela —mais do que da contribuicdo confederativa- que os
sindicatos dependem, para atuacdo nas suas respectivas areas. Por essa razao,
houve por bem, o constituinte, declarar que a contribuicdo confederativa deve ser
cobrada “independente daquela prevista em lei”, ou seja, daquela que, por ser
obrigatéria para a preservacdo de autonomia sindical, ndo permite que a liberdade
de associacdo possa impedir a manutencdo das entidades representativas das
categorias profissionais e econdmicas, pois elas sdo necessarias ao regime
democratico ™.

Por fim, ndo admite desoneracgdes, pois, se o fizesse, a Unido poderia inviabilizar a
existéncia de sindicatos, se, na hipotese maxima, desonerasse da propria
contribui¢cdo ou reduzisse a imposicao tributaria & sua minima expressao.

Das 5 espécies —de rigor, sete- é, portanto, a Unica que nao comporta

desoneracgdes.

confederativo da representacdo sindical respectindgpendentemente da contribuicdo prevista em”lei

(grifos meus).

11 Escrevi: “Tendo em vista que a Constituicdo, thamente do que faz em relacdo aos impostos, as @A
contribuicdo de melhoria, ndo estabelece o amb&aongidéncia das contribuicdes previstas no seigart49,
poderia o legislador ao institui-las, eleger quadqufato como hip6tese de incidéncia da contribuicao
instituida? Esse fato poderia ser inclusive um a@degsija incluidos no ambito de incidéncia dos inps
Entendo que ndo. Deve haver referibilidade paraegujue tenha um beneficio direto ou indireto. Quat
atribuicdo desvinculada de qualquer referibilidadieeta ou indireta ndo é de possivel eleicdo, adazartigo
149 da Constituicao Federal.
Desta forma, se ndo houver referibilidade e vincéa do sujeito passivo ao objetivo colimado, mesu®
indireta, ndo pode a contribuicdo ser exigida” (Asontribuicdes no sistema tributario brasileiro,
Dialética/ICET, 2003, p. 343).

10
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Os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria,-imposi¢des classicas- assim
como as contribui¢cdes sociais e contribui¢cdes de intervencdo no dominio econémico
sdo todos instrumentos impositivos que o Estado pode utilizar para, formulando
politicas tributarias, implementar politicas publicas afinadas com linha filosofica ou
ideologica dos detentores do poder da ocasido, desde que subordinadas aos
quadrantes da Constituigao.

Sao instrumentos de politica de distribuicdo de renda, de um lado, ou de politicas
publicas, de outro, para atender os objetivos maximos desejados pela sociedade,
atraves de seus representantes.

Sao, pois, instrumentos necessarios a implantacdo de politicas publicas,
comportando, apés as ponderacbes propiciadas pela discussdo democratica,
desonerar o contribuinte de sua exigéncia, desde que nos termos do § 6° do art.

150, assim redigido:

“8 6.° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9 XIl, g. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)" **,

12 Escrevi: “A Emenda Constitucional n. 3 deu noedacdo ao paragrafo, antes assim redigido: “Quaiqu
anistia ou remissdo que envolva matéria tributémia previdenciaria s6 podera ser concedida atravédei

especifica, federal, estadual ou municipal”.

“A evidéncia, a expressao “lei especifica” ndo éZeToda a lei que tratar das desoneracdes mermaas é

especifica se ordinaria, posto que o cuidar gergriente pertine a lei complementar, em nivel decfpios

gerais, ou implica delegacdo de competéncia leffigaproibida nesta matéria, salvo excecdo coneiitnal,

ao Poder Executivo. A lei, portanto, ou podera egclusiva ou tratar de outras matérias além dagsela

mencionadas, mas sera sempre especifica” (O SisTeibatario na Constituicdo, Bed., Ed. Saraiva, 2007, p.
345/346).
11
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Onerar ou desonerar relativamente a essas exacdes € matéria de interesse publico,
de politica de arrecadacao, de politica tributaria com vistas a realizagdo da Justica

fiscal e ao desenvolvimento econdmico.

J& as contribuicdes no interesse das categorias sdo instrumentos de politica das
categorias profissionais ou econémicas, e ndo dos governos, tendo sido previstas
pelo Constituinte exclusivamente para atender as necessidades e a liberdade de
atuacao nas areas respectivas de cada categoria. Nao séo instrumentos de politicas
publicas, mas de politicas proprias das categorias econémicas ou profissionais, que

definem suas linhas, nos quadros de sua conformacéao e atuacao.

Nao comportam, portanto, desoneracdes, visto que ndo pode o Poder Publico
manejar instrumento capaz de sufocar ou reduzir a autonomia sindical, como € o
caso da eliminacdo de receitas necessarias a sua existéncia. Ao contrario, das duas
outras exacbes previstas (contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio
econbmico), que comportam desoneragbes por forca de politicas publicas, as
contribuicbes no interesse das categorias ndo as comportam, pois ndo sao
destinadas a politcas publicas. SUA DESTINACAO ESPECIFICA E
EXCLUSIVAMENTE PARA O INTERESSE DAS CATEGORIAS ECONOMICAS OU
PROFISSIONAIS.

Leia-se, inclusive, o texto do art. 179 da C.F., que prescreve a adocdo de politicas

publicas para as empresas de pequeno porte, cuja redacdo € a seguinte:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de

suas obrigacdes administrativas, tributarias, previ denciarias e crediticias ,

ou pela eliminagao ou reducao destas por meio de lei” (grifos meus) 3

3 Manoel Gongalves Ferreira Filho é cético sobrdispositivo. Comenta-o: “Boas intencdes. Aqui astéa

norma programatica, plena de boas intencdes, qui#epdo principio (ndo juridico mas politico-sociadp

favorecimento a pequena empresa e até a microempilesmentavelmente isto contraria a indole do
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Em nenhum momento, fez mencao, o constituinte, as contribuicbes de interesse das
categorias, mas exclusivamente as contribui¢cdes sociais de natureza previdenciaria.
Nem mesmo alude as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, estas
apenas exigiveis para recompor setores descompassados da economia, como
instrumentos de planejamento econdémico regulatorio, embora também possam ser

vistas como instrumento de politica publica ™.
O mesmo se diga da letra “d” do inciso Il do artigo 146 da C.F., cuja redacao repito:
“Art. 146. Cabe a lei complementar: ......

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,

especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)".

Cuida, o dispositivo, apenas das contribui¢cdes previdenciarias e do PIS.

Parece-me, pois, dentro de um sistema tributario coerente, que as contribuicbes no
interesse das categorias ndo comportam desoneracdes, a titulo de implementagéo

de politicas publicas, o que €, de rigor, inadmissivel para contribuicdes deste jaez. A

capitalismo; consequentemente, mesmo que aplicadpsincipio ndo terd maior efeito” (Comentarios &
Constituicdo Brasileira de 1988, vol. 2, Ed. Saggi¥999, p. 192).

14 E interessante notar que ao falar em desoneragde§ 6° do art. 150 retro-citado, o constituingafem

“...que regule exclusivamente as matérias acima enurmdasaou o correspondente tributo ou contribuicdo

...". Vale dizer, apesar de ter a contribuicdo na@za tributéria, o constituinte usa da expresgéibuto ou

contribuico.
13



Ives Gandra da Silva Martins

sua desoneracdo a pretexto de realizacdo de politicas publicas, prejudicaria a
contribuicdo sindical, a atuacdo das entidades representativas, podendo fulminar a
intencdo do legislador maior de preservar a autonomia sindical, razao pela qual,
para as empresas de pequeno porte, sequer o constituinte colocou-as entre as

imposicdes capazes de sofrer 0 processo redutor ou supressor 2

Em outras palavras, apesar de o constituinte falar em “tributos e contribuicbes” e o
Supremo Tribunal Federal dar natureza tributéaria as contribuicdes especiais, o art.
179, dedicado as empresas de pequeno porte, apenas considerou passivel de
desoneracdo, entre todas as contribuicbes, aquelas de natureza previdenciaria.

Sobre mais nenhuma pode haver desoneracdes ou reducdes impositivas.

A luz destes argumentos, ndo me deterei em outros, tais como de ilegalidades
instrumentais, inconstitucionalidades formais ou violéncias materiais a lei suprema
por parte da Lei 9317/96, da L.C. 123/06 ou da IN-SRF N. 9/99. A meu ver, a
legislacao infraconstitucional ndo poderia desonerar as empresas de pequeno porte,
a luz de politicas publicas objetivando favorecé-las, do recolhimento da contribuicdo
sindical, conduta nem sequer PERMITIDA PELO ART. 179 da Lei Suprema, que

apenas admitiu__tratamento preferencial _para as __contribuicd es__sociais

previdenciarias

> No RE 146.733-9, o Ministro Moreira Alves, refatdeclara: “No tocante as contribuicdes sociaigjue
dessas duas modalidades tributarias é a que idarpara este julgamento--, ndo sé as referidasntiga149
—que se subordinam ao capitulo concernente aonsssteibutario nacional-- tém natureza tributariapmo
resulta, igualmente, da observancia que devem spogio nos artigos 146, Il e 150, | e Ill, mas lem as
relativas a seguridade social, previstas no arti@b, que pertence ao titulo “Da ordem social” (Cobticdes
Sociais, Caderno de Pesquisas Tributarias vol. Ed. Resenha Tributaria/CEU Centro de Extensédo
Universitaria, 1992, Séo Paulo, p 537).
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No que diz respeito a desoneracdes de contribuicdo sindical, tais instrumentos
legislativos infraconstitucionais sdo de manifesta violéncia a lei maior, sobre ser, a
IN 9/99, também ilegal, por hospedar hipéteses desonerativas ndo previstas na lei,

como procurei demonstrar no presente estudo 18,

..(16).

Sao Paulo, Fevereiro de 2008.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

IGSM/mos/p2007-015 fecomercio — ADAPTADO EM ARTIGO

® Sobre a legislagédo infra-constitucional, em pareque me foi dado examinar, manifestou-se o erténen
advogado Luis Anténio Flora: “Ademais, a IN 9/99u@ 608/06), editada por autoridade incompeteaiém
de regulamentar, interpreta a lei. Verifica-se gaelLei do SIMPLES dispensa as empresas optantes do
pagamento das demais contribuicfes instituidas pelao.
Ora, é regra basilar de direito que a isencao “émgme decorrente de lei que especifique as condigdes
requisitos exigidos para a sua concessao, os what que se aplica e, sendo caso, o prazo de sl
(art. 176 do CTN).
Além do mais, deve-se interpretar “literalmente emislacdo tributaria que disponha sobre... outorga
isencdo” (art. 111 do CTN), evidentemente para &éaeque o intérprete estenda e amplie o benefs@m
fundamento preciso.
No caso do SIMPLES, a dispensa (“‘isencdo”) ndoefqgiressa e a normativa em questao interpreta dador
ampla. Em resumo, ela interpreta onde a lei naerjetou.
As isencg@es tributarias, por integrarem o sistemmnstitucional tributério brasileiro, precisam tamié
submeter-se aos seus principios diretores (legdidégualdade, seguranca juridica, etc.).
Tanto a competéncia para tributar como a competngara isentar estdo submetidas ao principio da
legalidade (art. 150, I). A Constituicdo ndo detkavida no sentido de que ninguém deve recolheibattr ou
deixar de fazé-lo (isengéo), total ou parcialmesenéo em virtude de lei” (p. 25 do parecer a que &cesso).
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